BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1302-7/20
Mostar, 16.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja Institut za
gradevinarstvo IG Banja Luka, zastupan po punomocniku Duski Bogojevi¢, odvjetnici iz Banja
Luke, Zalba bez broja od 28.05.2020. godine koja je izjavljena protiv Tenderske dokumentacije
broj: 04-11-2055/20 za predmet nabave: Izrada dokumentacije potrebne za ishodenje okolinske
dozvole (Studija utjecaja na okolis i Plan upravljanja otpadom) za projekt ,, lzgradnja kabinske
gondole/zicare Hrasnica-Veliko polje Igman“, ugovornog tijela Opéina IlidZa, na temelju &lanka
93. stavak (7), 104. i €lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici vijeca I odrzanoj 16.07.2020. godine, donosi

RJESENJE

. Zalba se usvaja
. Poni3tava se Tenderske dokumentacija zajedno sa Obavijesti o nabavi broj: 888-7-2-143-
3-97/20 od 20.05.2020. godine. .

3. Usvaja se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

4. Usvaja se zahtjev za isplatu nadoknade troskova postupka odvjetnici Duski Bogojevié iz
Banja Luke, u iznosu od 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija
kao neosnovan.

5. Obavezuje se Ugovorno tijelo Opéina IlidZa, da Zalitelju Institut za gradevinarstvo IG

Banja Luka, zastupanom po punomoéniku Duski Bogojevié, odvjetnici iz Banja Luke,

isplati troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 658,12 KM u roku od 15 dana od prijema

ovog rjesenja.

[\ S I

ObrazloZenje

Opcina Ilidza, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo postupak javne nabave
konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda za predmet nabave: Izrada dokumentacije potrebne
za ishodenje okolinske dozvole (Studija utjecaja na okolis i Plan upravijanja otpadom) za projekt
»Izgradnja kabinske gondole/zicare Hrasnica-Veliko polje Igman*“, za koju je obavijest o nabavi
objavljena na Portalu javnih nabava broj: 888-7-2-143-3-97/20 od 20.05.2020. godine. Zalitel; je
izjavio Zalbu Ugovornom tijelu na Tenderske dokumentacije broj: 04-11-2055/20, koju Ugovorno
tijelo uz izjaSnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 08.06.2020. godine, a
uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena je dana 22.06.2020. godine.
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Institut za gradevinarstvo IG Banja Luka, (u daljem tekstu Zalitelj), navodi kako ulaze zalbu na
Tendersku dokumentaciju JN 58/20 Konkurentski zahtjev ,Jzrada dokumentacije potrebne za
ishodenje okolinske dozvole (Studije utjecaja na okoli$ i Plana upravljanja otpadom) za projekat
,lzgradnja kabinske gondole/Zi¢are Hrasnica- Veliko polje [gman“, Obavjestenje o nabavi broj:
888-7-2-143-3-97/200d 20.05.2020. godine, a zalbu izjavljuje iz razloga 3to uvjeti iz Tenderske
dokumentacije nisu u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavama, podzakonskim aktima i
materijalnim propisima koji se primjenjuju u ovoj oblasti.

Zalitelj nadalje isti¢e kako Zalbu ulaZe na to¢ku 2.4. tenderske dokumentacije koja glasi:

,, To¢ka 2.4. tenderske dokumentacije

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, dobavljaci trebaju ispuniti slijede¢e minimalne
uyjete:

Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 3 (tri) Studije utjecaja na okolisu skladu sa odredbama
Pravilnika o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na okolis i
pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okolinsku
dozvolu (,,SI. novine FBiH", broj 19/04) i uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 3 (tri) Plana
upravljanja otpadom u skladu sa odredbama Zakona o upravijanju otpadom (Sl. novine FBiH,
br. 33/03, 72/09 i 92/17) u posljednje tri godine racunajuéi od dana objave obavjestenja o nabavi
ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno
poceo sa radom prije manje od tri godine a koji su bili dio dokumentacije potrebne za ishodenje
okolinske dozvole za odredeni projekat. Zbirna vrijednost naprijed navedenih uvjeta je
minimalno 40.000,00 KM bez PDV-a.

Ponuditelj mora imati na raspolaganju za realizaciju ovog ugovora najmanje:

Jjednog diplomiranog inZenjera tehnicke struke u zvanju magistra nauka sa:

minimalno 10 godina radnog iskustva u struci,

dokazanim iskustvom u vodenju minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okolis i Plana
upravljanjc otpadom, objedinjeno kao dokumenata koji su potrebni za ishodenje okoliSne dozvole
za nove pogone i postrojenja u posljednje tri godine iskustvom u realizaciji minimalno tri
projekta istog ili slicnog karaktera,

Jjednog diplomiranog biologa u zvanju magistra nauka sa

minimalno 10 godina radnog iskustva u struci,

dokazanim iskustvom u realizaciji minimalno dva projekta istog ili slicnog karaktera u posljednje
tri godine, minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okolis i Plana upravljanja otpadom,
objedinjeno kao dokumenata koji su potrebni za ishodenje okolisne dozvole za nove pogone i
postrojenja u posljednje tri godine,

iskustvo na projektima procjene stanja okolisa i upravljanja otpadom,

Jjednog inzenjera tehnicke struke u zvanju najmanje magistra nauka iz podrucja Sumarstva sa:
minimalno 10 godina radnog iskustva u struci,

iskustvom u realizaciji minimalno dva projekta istog ili slicnog karaktera u posljednje tri godine,
Iskustvo na projektima ocuvanja i devastacije Suma.

Jjednog diplomiranog pravnika sa

minimalno 10 godina radnog iskustva u struci,

iskustvom u realizaciji minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okoli§ i Plana
upravljanja otpadom, objedinjeno kao dokumenata koji su potrebni za ishodenje okolisne dozvole
za nove pogone i postrojenja u posljednje tri godine.

iskustvo u realizaciji projekata koji su obuhvatili izradu pravnog okvira,

iskustvo na projektima procjene stanja okolisa i upravijanja otpadom.
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Jednog magistra struke znanosti o okolisu
minimalno 5 godina radnog iskustva u struci,

iskustvom u realizaciji minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okolis i Plana
upravljanja otpadom, objedinjeno kao dokumenata koji su potrebni za ishodenje okolisne dozvole
za nove pogone i postrojenja u posljednje tri godine,

iskustvo na projektima procjene stanja okolisa i upravljanja otpadom.

Jjednog diplomiranog inZenjera gradevinske struke sa:

minimalno 5 godina radnog iskustva u struci,

iskustvom u realizaciji minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okolis i Plana
upravljanja otpadom, objedinjeno kao dokumenata koji su potrebni za ishodenje okolisne dozvole
za nove pogone i postrojenja u posljednje tri godine,

iskustvo na projektima procjene stanja okolisa i upravljanja otpadom. *

Zalitelj nadalje navodi kako u tocki 2.4. pod a) tenderske dokumentacije Ugovorno tijelo
zahtijeva uspje$no iskustvo u realizaciji najmanje 3 (tri) Studije utjecaja na okoli§ u skladu sa
odredbama Pravilnika o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na okoli§
i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okolinsku
dozvolu (,,SL. novine FBiH*, broj 19/04) i uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 3 (tri) Plana
upravljanja otpadom u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju otpadom (S1. novine FBiH. br.
33/03, 72/09 i 92/17), te isti¢e kako je postavljeni uvjet u suprotnosti sa &lankom 44. stavak 3.
Zakona o javnim nabavama kojim je propisano:

,(3) Minimum kvalifikacionih uvjeta koje Ugovorno tijelo odredi za kandidate/ponuditelje, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabave i u skladu s njim. Postavljeni uvjeti ne smiju imati ogranicavajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. ™

Naime, Ugovomno tijelo zahtijeva da ponuditelj dokaZe da ima ukupno realiziranih 6 (Sest)
projekata (3 Studije utjecaja na okolis + 3 Plana upravljanja otpadom) §to je neosnovano bududi
da se tehnitka i profesionalna sposobnost u ovom djelu moze dokazati i sa manjim brojem
uspjesno realiziranih projekata posebno ukoliko se uzme u obzir &injenicu da je u pitanju
postupak male vrijednosti (procijenjena 40.000,00 KM). Stoga smatra da predmet nabave
uspjesno moZe realizirati ponuditelj koji ima iskustvo na realizaciji jednog ili vide projekta koji
su isti ili sli¢ni kao i predmet nabave zbirne vrijednosti 40.000,00 KM pri ¢emu se pod istim ili
sliénim projektima podrazumijevaju alternativno projekti na izradi studija utjecaja na okolis ili
planova upravljanja otpadom, te prediaze izmjenu TD u ovom dijelu.

Osim navedenog, Zalitelj istice kako je nezakonit zahtjev Ugovornog tijela prema kome je
prihvatljivo iskustvo isklju¢ivo na studijama utjecaja na okoli§, odnosno planovima upravljanja
otpadom, koje su radene prema propisima Federacije BiH (Pravilnik o pogonima i postrojenjima
za koje je obavezna procjena utjecaja na okoli§ i pogonima i postrojenjima koji mogu biti
izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu (,,Sl. novine FBiH, broj 19/04) za
studiju, odnosno Zakon o upravijanju otpadom (SI. novine FBIH br.33/03, 72/09, 92/17) za plan
upravljanja otpadom) buduci da se na ovaj natin iskljucuje sudjelovanje ponuditelja koji imaju
bogato iskustvo na izradi studija utjecaja na okoli§ i planova upravljanja otpadom na teritoriji
Republike Srpske i Bréko Distrikta, kao i inozemstvu §to je nedopustivo i u suprotnosti sa
¢lankom 3. Zakona o javnim nabavama kojim je propisano da je Ugovomo tijelo duZno da se
prema svim ponuditeljima postupa na jednak nacin, bez diskriminacije. Zalitelj predlaze da se
uvjet da su studije o utjecaju na okoli§ i planovi upravljanja otpadom koje su dokaz tehnicke i
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profesionalne sposobnosti ponuditelja izmijeni na nadin da se zahtjev da su isti radeni prema
propisima FBiH brise.

Zalitelj nadalje istie kako u totki 2.4. alineja b) tenderske do!cumentacije Ugovorno tijelo
zahtijeva angaZiranje struénog tima koji se sastoji od 6 (Sest) osoba ito: . .
diplomiranog inZenjera tehnitke struke u zvanju magistra nauka, diplomiranog biologa u zvanju
magistra nauka, _ ) )
inZenjera tehniCke struke u zvanju najmanje magistra nauka iz podrudja .§umars?t/a,. J.ednog
diplomiranog pravnika sa 10 godina iskustva u struci, magistra struke znanosti 0 okol|§u. i jednog
diplomiranog inZenjera gradevinske struke 3to je neosnovano i u suprotnosti sa minimumom
kvalifikacionih uvjeta i ¢lanom 44. stav 3. Zakona o javnim nabavama. Postavljeni uvjet je u
suprotnosti i sa materijalnim propisima koji se primjenjuju u FBIH a odnose se na izrgdu studi_!a
utjecaja na okoli$, odnosno sa ¢lankom 2. stavak 2. Pravilnika o uvjetima i kriterijima ko_|§
moraju ispunjavati ovlasteni nositelji izrade studije o utjecaja na okolig, visini pristojbi, naknada i
ostalih troskova nastalih u postupku procjene na okolis (,,SluZbene novine FBiH broj: 33/12)
kojim je propisano da nositelj izrade studije utjecaja na okoli§ moze biti:

pravna osoba koja ima minimalno pet zaposlenika pri &emu struktura zaposlenika treba biti prema
stru¢nosti ili specijalnosti:

dva iz oblasti zadtite okolisa i okolisno vaZnijih oblasti tehnicke struke (gradevina, hernija,
masinstvo, tehnologija, transport),

jedan zaposlenik iz oblasti: poljoprivrede, Sumarstva, biologije, veterine, medicine-
mikrobiologija ili sanitarne medicine,

-jedan zaposlenik iz oblasti: fizike, matematike, elektrotehnike i maginstva - informatika,

jedan zaposlenik iz oblasti: geologije, rudarstva, metalurgije, arhitekture-urbanizam j historije,
kulture i umjetnosti i sociologkih nauka,

Iz navedenog proizlazi da za izradu studije utjecaja na okoli§ nije neophodno angazi-anje osoba
koje imaju zvanje magistra nauka kako to Ugovorno tijelo zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji.
Zalitelj napominje da se sve kuée koje se bave izradom studije utjecaja na okoli$ na teritoriji
FBiH moraju nalaziti na Listi Federalnog  ministarstva okolia i turizma
https://www.fmoit.gov.ba/upload/ﬁle/okolisne-dozvole/Lista%ZOnositelia%ZO-
%202017%20p0%20abecedi.pdf,

Sto Ugovomno tijelo uopée ne zahtijeva (¢ak ni kao uvjet za potpisivanje ugovora) veé akcenat
stavlja na angaZiranje magistara 3to nije zakonski uvjet. Postavljeni uvjet ispunjava toéno
odredeni ponuditelj, a u prilog navedenom govori i Izvjedtaj o pitanjima i odgovorima gdje
Ugovomo tijelo ne prihvada magistre tehnickih struka iz zadtite Zivotne sredine na poziciju za
koju zahtijeva magistra struke znanosti o okolisu, navode(i da studija sadrzi i dio koji se odnosi
na okolis, te da magistar tehni¢kih nauka iz oblasti zatite Zivotne sredine nema potreba Znanja za
realizaciju predmeta nabave $to je neosnovano i u suprotnosti sa Pravilnikom o uvjetima i
kriterijima koje moraju ispunjavati ovlasteni nositelji izrade studije o utjecaja na okoli§, visini
pristojbi, naknada i ostalih trodkova nastalih u postupku procjene na okoli§ gdje je jasno
navedeno da stru¢njak iz oblasti zastite okolisa mora biti iz oblasti tehnickih nauka.

Ugovomo tijelo zanemaruje zakonske i podzakonske akte kojima je regulirano pitanje izrade
studije stru¢nog kadra, odnosno koja osoba moZe biti angazirana na izradi studije, ve¢ navodi
sadrzaj studije koji nitko ne osporava. Tako, Ugovomo tijelo ne zahtijeva angaZiranje

(alternativno osoba &iji je angazman neophodan prema Pravilniku i koja moraju sudjelovati u
izradi studije:
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-j-edan zaposlenik iz oblasti: fizike, matematike, elektrotehnike i masinstva - informatika,

- jedan ?apqslemk iz oblasti: geologije, rudarstva, metalurgije, arhitekture-urbanizam i historije,
kulture i umjetnosti i socioloskih nauka.

Zalitel] isti¢e kako su takoder na nezakonitosti u vezi sa angaziranim struénim kadrom ukazivali i
drugi ponuditelji a §to je nesporno iz Izvjestaja o pitanjima i odgovorima.

Takoder-, nejasno je zbog ¢ega je neophodno da sve angaZirane osobe imaju minimalno 10 godina
fadnog iskustva u struci, odnosno zbog &ega osobe koje imaju minimalno 5 godina radnog
iskustva u struci i bogato iskustvo na poslovima koji su predmet nabave ne mogu biti angaZirane
na poslovima koji su predmet nabave. Takoder, za sve struénjake Ugovorno tijelo navodi da
moraju imati iskustvo na izradi po minimalno 3 studije utjecaja na okoli§ + 3 plana upravljanja
otpadom §to je u suprotnosti sa minimumom kvalifikacionih uvjeta koje je Ugovorno tijelo duzno
odrediti kao i opéim principima ZJN.

Dodatno ogranitavajuéeg karaktera je uvjet da je izrada studija i planova radena u zadnje tri
godine buduéi da Zakon o javnim nabavama ne ogranicava iskustvo struénjaka na period od
posljednje tri godine kako to ¢ini Ugovomo tijelo, ograni¢enje postoji isklju¢ivo za iskustvo
ponuditelja (¢lanak 48. ZJN) sto Ugovomo tijelo ve¢ zahtijeva.

Za stru¢njaka pod rednim brojem 3-inZenjer tehnicke struke u zvanju najmanje magistar nauka iz
podruéja Sumarstva Ugovorno tijelo zahtijeva iskustvo na projektima oCuvanja i devastacije Suma
§to je neosnovano iz razloga 3to predmet nabave ne obuhvaéa projekte ofuvanja i devastacije
$uma, te je neosnovano i postavljanje uvjeta koji je u vezi sa tim.

Imajuéi u vidu navedeno Zalitelj predlaze da Ugovorno tijelo razmotri i uvazi Zalbu
izmijeni/ponisti Tendersku dokumentaciju JN 58/20 Konkurentski zahtjev ,,Izrada dokumentacije
potrebne za ishodenje okolinske dozvole (Studije utjecaja na okoli§ i Plana upravljanja otpadom)
za projekat ,,Izgradnja kabinske gondole/Zicare Hrasnica-Veliko polje Igman®.

Takoder, zahtijeva da mu se nadoknade tro¥kovi postupka na ime sastavljanja Zalbe prema
navedenom trodkovniku, kao i da se izvrdi naknada sredstava nz ime naknade za pokretanje
salbenog postupka u iznosu koji odredi nadlezno tijelo (ukoliko Zalba bude predmet postupka
pred Uredom za razmatranje Zalbi).

Ukupno: 1.316,25 KM.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju navodi kako je utvrdilo da je ova Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Razmatrajuéi zalbu Ugovomo tijelo je utvrdilo da je ista neosnovana, uz izja$njenje kako slijedi:
U to¢ki 2.4. pod a) tenderske dokumentacije Ugovomo tijelo zahtijeva uspjesno iskustvo u
realizaciji najmanje 3 (tri) Zahtjeva za izdavanje okolidne dozvole ¢iji je sadrzaj u skladu sa
&lankom 54) Zakona o zastiti okolisa (,,S1. novine FBiH" 33/03 i 38/09) ili Studije utjecaja na
okolié u skladu sa odredbama Pravilnika o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna
procjena utjecaja na okolig i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad
samo ako imaju okolinsku dozvolu (,,Sl. novine FBiH", broj 19/04) i uspje$no iskustvo u
realizaciji najmanje 3 (tri) Plana upravljanja otpadom u skladu sa odredbama Zakona o
upravljanju otpadom (SL novine FBiH, br. 33/03, 72/09 i 92/17). Postavljeni uvjet je u
suprotnosti sa &lankom 44. stavak 3. Zakona o javnim nabavama. Naime, Ugovorno tijelo
zahtijeva da ponuditelj dokaZe da ima ukupno realiziranih 6 (3est) projekata (3 Studije utjecaja na
okolig ili Zahtjeva za izdavanje okolisne dozvole + 3 Plana upravljanja otpadom) Sto je

neosnovano bududi da se tehnicka i profesionalna sposobnost u ovom djelu moze dokazati i sa

manjim brojem uspjesno realiziranih projekata posebno ukoliko se uzme u obzir &injenicu da je u
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pitanju postupak male vrijednosti (procijenjena 40.000,00 KM). Stog.a smatra .da.;')redmfzt nabavs
uspjeSno moze realizirati ponuditelj koji ima iskustvo na realizaciji jednog ili vise pro_;e.ktz.i ko._|5
su isti ili sli¢ni kao i predmet nabave zbirne vrijednosti 40.000,00 KM pri ¢emu se pod 'SUT 111
sliénim projektima podrazumijevaju alternativno projekti na izradi studija utjecaja na okolis ili
planova upravljanja otpadom, te predlazemo izmjenu TD u ovom dijelu. . )
Ugovorno tijelo navodi kako Zalbeni navod nije osnovan, te istie kako ne trazi ukL{pno (6? Sest
realiziranih projekata, kako to navodi Zalitelj, ve¢ (3) tri, jer je uvjet za izdavanje okolinske
dozvole za predmetni projekat izradena Studija utjecaja na okoli3 i Plan upravljanja otpadom
zajednicki set dva dokumenta i predstavlja jedinstvenu dokumentaciju, kako je to definirano
Zakonom o zastiti okolisa (,,S1. novine FBiH", broj 33/03 i 38/09) i kako to zahtijeva Ugovorno
tijelo. A imajuéi u vidu da se ne radi o postu od 40.000,00 KM nego o dokumentu kojim se
trebaju stvoriti pretpostavke za realizaciju projekta &ija je procijenjena vrijednost 6.880.000,00
Eura uvjeti koji su definirani u tenderskoj dokumentaciji smatra opravdanim.

Ugovomo tijelo nadalje isti¢e kako nije postupilo suprotno odredbama &lanka 3. Zakona o javnim
nabavama i isklju¢ilo moguénost sudjelovanja ponuditelja iz Republike Srpske i Bréko distrikta,
niti je iste diskriminiralo u ovom procesu, kada isti posjeduju licence za izradu spomenute
dokumentacije u Federaciji Bosne i Hercegovine (AD Projekt Banja Luka, Institut za
gradevinarstvo "IG" Banja Luka, Institut za zadtitu i ekologiju RS, Banja Luka
https://www.fmoit.gov. ba/upload/file/okolidne-dozvole/l_ista%20nositelia%20-
%202017%20po%20abecedi.pdf), te su time stekli pravo sudjelovanja u izradi spomenute
dokumentacije u FBiH, pa i u realizaciji predmetnog projekta ali uz uvjete definirane tenderskom
dokumentacijom uz napomenu da ée zahtjev za izdavanje okoli$ne dozvole i Plan upravljanja
otpadom koji su predmet nabave biti osnova za rjesavanje zahtjeva za okolinsku dozvolu prema
propisima Federacije.

Ugovorno tijelo takoder isti¢e kako Zalbeni navod u pogledu sastava struénog tima nije osnovan,
te je se u ovom sludaju pogresno pozivati na odredbe Pravilnika o uvjetima i kriterijima koje
moraju ispunjavati ovlasteni nositelji izrade studije o utjecaju na okolis, visini pristojbi, naknada i
ostalih trodkova nastalih u postupku procjene utjecaja na okolis ("Sluzbene novine FBiH", broj:
33/12), jer se navedenim podzakonskim aktom definira minimum opcih potrebnih kriterija koje
moraju ispunjavati odredeni pravni subjekti kako bi osigurali uvjete za licencu za izradu Studije,
Sto svakako ne moZe zadovoljiti zahtjeve za svaki projekat koji je predmet izdavanja okolisne
dozvole, odnosno izrade Studije utjecaja na okolis. Upravo, iz tih razloga pravnim subjektima
koji posjeduju spomenutu licencu ostavljena je moguénost da mogu dodatno angaZirati struénjake
koji su potrebni za izradu studije za bilo koji projekat koji odgovara njihovoj struci (Clanak 5.
istog Pravilnika), bez da se od njih zahtijeva da navedeni struénjaci moraju biti u stalnom radnom
odnosu.

Ugovorno tijelo takoder isti¢e da nije osnovan navod Zalitelja da za struénjaka pod rednim
brpjgm 3. (InZenjer tehnicke struke u zvanju najmanje magistra nauka iz podrucija Sumarstva sa
minimalno 10 godina radnog iskustva u struci, iskustvom u realizaciji minimalno dva projekta

istog ili sli¢nog karaktera u posljednje tri godine i iskustvom na projektima ofuvanja i devastacije

Suma), kako je to definirano tenderskom dokumentacij j i
, _tend jom, zahtjev kako je naprijed defini
opravdava kompleksnost realizacije ovog projekta jer se aktivnosti koje se odvij:lju profiiglkfg?ﬁ

realiziraju u iskljudivo $umskom podrudju i zahtijeva djelomi¢ny njegovu devastaciju te je
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neophodno ovu problematiku temeljito sagledati i propisati adekvatne mjere zastite za njegovu
zadtitu, $to zahtijeva angaZman stru¢njaka iz spomenute oblasti sa bogatim iskustvom.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Ugovormo tijelo smatra da je provodeci proceduru
konkurentskog postupka ispravno postupilo, te ostaje pri stavu da je izjavljena Zalba neosnovana.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
1302-4/20 od 11.06.2020. godine obavijesten o izja§njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba
usvaja.

Zaliteli navodi kako u tocki 2.4. pod a) tenderske dokumentacije Ugovorno tijelo zahtijeva
uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 3 (tri) Studije utjecaja na okoli§ u skladu sa odredbama
Pravilnika o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na okoli§ i
pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okolinsku
dozvolu (,,S1. novine FBiH*, broj 19/04) i uspje3no iskustvo u realizaciji najmanje 3 (tri) Plana
upravljanja otpadom u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju otpadom (S1. novine FBiH. br.
33/03, 72/09 i 92/17), te isti¢e kako je postavljeni uvjet u suprotnosti sa ¢lankom 44. stavak 3.
Zakona o javnim nabavama, s obzirom da Ugovorno tijelo zahtijeva da ponuditelj dokaze da ima
ukupno realiziranih 6 (3est) projekata (3 Studije utjecaja na okoli§ + 3 Plana upravljanja
otpadom) 3to je neosnovano bududi da se tehnicka i profesionalna sposobnost u ovom djelu moze
dokazati i sa manjim brojem uspjesno realiziranih projekata posebno ukoliko se uzme u obzir
Cinjenicu da je u pitanju postupak male vrijednosti (procijenjena 40.000,00 KM), te smatra da
predmet nabave uspje$no moZe realizirati ponuditelj koji ima iskustvo na realizaciji jednog ili
vide projekta koji su isti ili sli¢ni kao i predmet nabave zbirne vrijednosti 40.000,00 KM pri ¢emu
se pod istim ili sliénim projektima podrazumijevaju alternativno projekti na izradi studija utjecaja
na okoli$ ili planova upravljanja otpadom, te predlaze izmjenu TD u ovom dijelu.

Ugovorno tijelo navodi da ne trazi ukupno (6) Sest realiziranih projekata, kako to navodi Zalitelj,
veé (3) tri, jer je uvjet za izdavanje okolinske dozvole za predmetni projekat izradena Studija
utjecaja na okoli§ i Plan upravljanja otpadom, zajedni¢ki set dva dokumenta i predstavlja
jedinstvenu dokumentaciju, kako je to definirano Zakonom o zatiti okolisa (,,S1. novine FBiH",
broj 33/03 i 38/09).

Uvidom u tocku 2.4. a) Tenderske dokumentacije, ovo tijelo je utvrdilo da je istom propisano:
Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, dobavljaci trebaju ispuniti slijedece minimalne
uvjete:
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a) Uspjesno iskustvo u_realizaciji_najmanje 3 (tri) Studije utjecaja na okolisu skladu sa
odredbama Pravilnika o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na
okolis i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju
okolinsku dozvolu (,,SI. novine FBiH", broj 19/04) i uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 3
(tri) Plana upravljanja otpadom u skladu sa odredbama Zakona o upravijanju otpadom (SI.
novine FBiH, br. 33/03, 72/09 i 92/17) u posljednje tri godine racéunajuéi od dana objave
obavjestenja o nabavi ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditelj
registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine a koji su bili dio dokumentacije
potrebne za ishodenje okolinske dozvole za odredeni projekat. Zbirna vrijednost naprijed
navedenih uvjeta je minimalno 40.000,00 KM bez PDV-a.

b) Ponuditelj mora imati na raspolaganju za realizaciju ovog ugovora najmanje:

- jednog diplomiranog inienjera tehnicke struke u zvanju magistra nauka sa:

- minimalno 10 godina radnog iskustva u struci,

- dokazanim iskustvom u vodenju minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okolis i Plana
upravljanja otpadom, objedinjeno kao dokumenata koji su potrebni za ishodenje okolisne dozvole
za nove pogone i postrojenja u posljednje tri godine

- iskustvom u realizaciji minimalno tri projekta istog ili slicnog karaktera,

- jednog diplomiranog biologa u zvanju magistra nauka sa

- minimalno 10 godina radnog iskustva u struci,

- dokazanim iskustvom u realizaciji minimalno dva projekta istog ili slicnog karaktera u
posljednje tri godine, minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okolis i Plana upravljanja
otpadom, objedinjeno kao dokumenata koji su potrebni za ishodenje okolisne dozvole za nove
pogone i postrojenja u posljednje tri godine,

- iskustvo na projektima procjene stanja okolisa i upravijanja otpadom,

Jjednog inZenjera tehnicke struke u zvanju najmanje magistra nauka iz podrucja Sumarstva sa:
- minimalno 10 godina radnog iskustva u struci,

-iskustvom u realizaciji minimalno dva projekta istog ili slicnog karaktera u posljednje tri
godine,

- Iskustvo na projektima oduvanja i devastacije Suma.

- jednog diplomiranog pravnika sa

- minimalno 10 godina radnog iskustva u struci,

-iskustvom u realizaciji minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okolis i Plana
upravljanja otpadom, objedinjeno kao dokumenata koji su potrebni za ishodenje okolisne dozvole
za nove pogone i postrojenja u posljednje tri godine.

-iskustvo u realizaciji projekata koji su obuhvatili izradu pravnog okvira,

-iskustvo na projektima procjene stanja okolisa i upravljanja otpadom.

-jednog magistra struke znanosti o okoliSu

-minimalno 5 godina radnog iskustva u struci,

-iskustvom u realizaciji minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okolis i Plana
upravljanja otpadom, objedinjeno kao dokumenata koji su potrebni za ishodenje okolisne dozvole
za nove pogone i postrojenja u posljednje tri godine,

-iskustvo na projektima procjene stanja okolisa i upravljanja otpadom.

-jednog diplomiranog inZenjera gradevinske struke sa:

-minimalno 5 godina radnog iskustva u struci,
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-iskustvom u realizaciji minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okolis i Plana
upravljanja otpadom, objedinjeno kao dokumenata koji su potrebni za ishodenje okolisne dozvole
za nove pogone i postrojenja u posljednje tri godine,

-iskustvo na projektima procjene stanja okolisa i upravljanja otpadom.

Dakle, Ugovomno tijelo zahtijeva uspjeno iskustvo u realizaciji najmanje 3 (tri) Studije utjecaja
na okoli§ i uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 3 (tri) Plana upravljanja otpadom.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je ¢lankom 44. stavak (3) Zakona o javnim nabavama propisano
da:

,,(3) Minimum kvalifikacionih uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ponuditelje, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
iavne nabave i u skladu s njim. Postavljeni uvjeti ne smiju_imati ogranic¢avajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Takoder, ovo tijelo upuduje kako je &lankom 7. Naputka za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda propisano da je dokaz koji se traZi u svrhu tehnicke i profesionalne
sposobnosti srazmjeran predmetu nabave ako se traZi dokaz o izvrienju jednog ugovora, ako
njegov iznos nije visi od procijenjene vrijednosti nabave.

Stoga, u skladu sa citiranim ¢lancima Zakona i podzakonskog akta, ovo tijelo isti¢e da postavljeni
uvjet o uspjesnoj realizaciji najmanje tri projekta Studije utjecaja na okoli§ i Plana upravljanja
otpadom, nije srazmjeran predmetu nabave, te se navod Zalitelja smatra osnovanim.

Zalitelj takoder navodi da je nezakonit zahtjev Ugovornog tijela prema kome je prihvatljivo
iskustvo isklju&ivo n1 studijama utjecaja na okolis, odnosno planovima upravijanja otpadom, koje
su radene prema propisima Federacije BiH (Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je
obavezna procjena utjecaja na okoli§ i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i
pusteni u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu (,,SI. novine FBiH*, broj 19/04) za studiju,
odnosno Zakon o upravljanju otpadom (Sl. novine FBIH br.33/03, 72/09, 92/17) za Plan
upravljanja otpadom) buduéi da se na ovaj nacin iskljuéuje sudjelovanje ponuditelja koji imaju
bogato iskustvo na izradi studija utjecaja na okoli§ i planova upravljanja otpadom na teritoriji
Republike Srpske i Breko distrikta, kao i inozemstvu §to je nedopustivo i u suprotnosti sa
¢lankom 3. Zakona o javnim nabavama.

S tim u vezi, ovo tijelo istie da je &lankom 46. Zakona o javnim nabavama propisano da
ugovorno tijelo moZe od ponuditelja traZiti dokaz da obavljaju odredenu djelatnost, ali dokumenti
kojima to dokazuje priznaju se bez obzira na kom nivou vlasti u BiH su izdani. Nadalje, ovo
tijelo istice da Ugovorno tijelo ne navodi jasne razloge da navedeni uvjet nije nezakonit. Bez
obzira na &injenicu da AD Projekat Banja Luka, IG d.o.0. Banja Luka, Institutu za zastitu i
ekologiju RS Banja Luka posjeduju licence za izradu spomenute dokumentacije u FBiH, ne
postoji opravdan razlog da se uskrati sudjelovanje ostalim ponuditeljima, posebno imajuéi u vidu
&injenicu da se Zakon o javnim nabavama primjenjuje na teritoriji BiH i da je on lex specialis
propis koji se primjenjuje u postupcima javnih nabava, te na osnovu navedenog ovo tijelo navod
Zalitelja smatra osnovanim.
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Zalitelj dalje navodi kako u tocki 2.4. alineja b) tenderske dokumentacije Ugovoro tijelo
zahtijeva angaZiranje stru¢nog tima koji se sastoji od 6 (3est) osoba i to:
- diplomiranog inZenjera tehnicke struke u zvanju magistra nauka,
- diplomiranog biologa u zvanju magistra nauka,
- inZenjera tehni¢ke struke u zvanju najmanje magistra nauka iz podrucja Sumarstva,
- jednog diplomiranog pravnika sa 10 godina iskustva u struci,
- magistra struke znanosti o okoli$u
- i jednog diplomiranog inZenjera gradevinske struke, te istice da Je navedeno neosnovano
i u suprotnosti sa minimumom kvalifikacionih uvjeta i &lankom 44. stavak 3. Zakona o
Javnim nabavama, da je isti u suprotnosti i sa materijalnim propisima koji se primjenjuju u
FBIH a odnose se na izradu studija utjecaja na okolis, odnosno sa &lankom 2. stavak 2.
Pravilnika o uvjetima i kriterijima koje moraju ispunjavati ovlasteni nositelji izrade
studije o utjecaja na okolis, visini pristojbi, naknada i ostalih tro¥kova nastalih u postupku
procjene na okoli§ (,,Sluzbene novine FBiH broj: 33/ 12) kojim je propisano da nositelj
izrade studije utjecaja na okoli§ moZe biti:
-pravna osoba koja ima minimalno pet zaposlenika pri ¢emu struktura zaposlenika treba biti
prema strucnosti ili specijalnosti:
-dva iz oblasti zadtite okolisa i okolisno vaznijih oblasti tehni¢ke struke (gradevina, hernija,
masinstvo, tehnologija, transport),
-jedan zaposlenik iz oblasti: poljoprivrede, Sumarstva, biologije, veterine, medicine-
mikrobiologija ili sanitarne medicine,
-jedan zaposlenik iz oblasti: fizike, matematike, elektrotehnike i maginstva - informatika,
-jedan zaposlenik iz oblasti: geologije, rudarstva, metalurgije, arhitekture-urbanizam i historije,
kulture i umjetnosti i socioloskih nauka, te istice da iz navedenog proizlazi da za izradu studije
utjecaja na okolis nije neophodno angaZiranje osoba koje imaju zvanje magistra nauka kako to
Ugovomo tijelo zahtijeva.

S tim u vezi, ovo tijelo istice da Ugovorno tijelo ima pravo, u skladu sa &lankom 50. totka b)
Zakona o javnim nabavama, zahtijevati obrazovne i profesionalne kvalifikacije osoblja.

Nadalje, €lankom 2. Pravilnika o uvjetima i kriterijima koje moraju ispunjavati ovlasteni nositelji
izrade studije o utjecaja na okolis, visini pristojbi, naknada i ostalih troskova nastalih u postupku
procjene na okolis (,,Sluzbene novine FBiH“ broj: 33/12) je propisano da nositelj izrade studije iz
Clanka 1. moZe biti pravna osoba koja ispunjava sliedece uvjete: Da ima u stalnom radnom
odnosu najmanje pet (5) zaposlenika sa visokom strucnom spremom razlicitih struka i sa punim
radnim vremenom, a koji imaju najmanje pet godina radnog iskustva u struci i poloZen strucni
ispit.

Struktura zaposlenika treba biti prema strucnosti ili specijalnosti:

- dva iz oblasti zastite okolisa i okolisno vaznijih oblasti tehnicke struke (gradevina, kemija,
masinstvo, tehnologija, transport),

- jedan  zaposlenik iz  oblasti: poljoprivrede,  sumarstva, biologije,  veterine,
medicinemikrobiologija ili sanitarne medicine,

- jedan zaposlenik iz oblasti: fizike, matematike, elektrotehnike i masinstva - informatika,

- jedan zaposlenik iz oblasti- geologije, rudarstva, metalurgije, arhitekture-urbanizam i historije,
kulture i umjetnosti i socioloskih nauka.
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Clankom 4. istog Pravilnika je propisano da pravna osoba koje ispunjava uvjete iz ¢lanka 2. i 3.
ovog pravilnika Federalnom ministarstvu okolisa i turizma (u daljem tekstu: Ministarstvo) uz
zahtjev za dono3enje rjeSenja o ispunjavanju uvjeta propisanih ovim pravilnikom duzna je
priloziti sljedeéu dokumentaciju: 1) rjeSenje o registraciji pravne osobe sa svim prilozima, 2)
dokaz o vlasniitvu poslovnog prostora ili ugovor o zakupu poslovnog prostora, 3) dokaz o prijavi
zaposlenih u Federalnom zavodu za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje, 4) dokaz o radnom iskustvu u struci za kadrove, 5) diploma o visokoj struénoj spremi
za kadrove, 6) uvjerenje o poloZenom struénom ispitu za kadrove, 7) obrazloZenje pravne osobe o
nadinu organizacije i vrienja stru¢nih poslova u skladu sa propisima iz oblasti zastite okolisa.

U prilogu zahtjeva iz stava 1. ovog ¢lanka dostavljaju se i: a. reference o ve¢ pripremljenim
struénim podlogama o zadtiti okolida (studije utjecaja, ili elaborata o zastiti okolia, dokazi,
planovi), b. certifikati o obuci iz oblasti zastite okolida za zaposlene kadrove, c. reference i/iki
certifikati o obuci iz oblasti okolinske dijagnostike industrijskih pogona i postrojenja, sistema
okolinskog upravljanja EMS i sistema kvaliteta iz serije ISO 14000, d. objavljene strucne radove
iz oblasti okolisa, e. specifikacija opreme za mjerenja iz tocke 4., ¢lanka 2. ovog pravilnika, f.
dokaz o vlasnistvu laboratorije/opreme ili dokaz o poslovno-tehnickoj saradnji sa ispitnim
laboratorijima za sluéajeve propisane ¢lankom 3. stavak (1) totka b), g. dokaz o uplacenoj
naknadi za troSkove upravnog postupka.

Clanak 5. Pravilnika propisuje da pravne osobe iz &lanka 2. ovog pravilnika mogu angaZirati
nezavisne struénjake raznih struka, koji ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 4. ovog Pravilnika, za
obavljanje poslova na izradi Studije.

U vezi sa navedenim, ovo tijelo istiée uvjet iz totke 2.4. b) tenderske dokumentacije nije u skladu
sa posebnim materijalnim propisima kojima je regulirana predmetna nabava. Iz citiranog &lanka
(4) Pravilnika jasno proizlazi da je pravna osoba, uz zahtjev za donoSenje rjedenja o ispunjavanju
uvjeta propisanih &lankom 2. i 3. Pravilnika, nadleznom Ministarstvu duzna priloZiti, iznedu
ostalog: diplomu o visokoj struénoj spremi, pa nije jasno na osnovu Cega Ugovorno tijelo za
realizaciju ugovora zahtijeva angaZiranje magistara nauka, ako se za stalno radno osoblje prema
Pravilniku zahtijeva da su visoke struéne spreme, zasto Ugovorno tijelo za angaZirano osoblje
zahtijeva da su magistri nauka. Ugovorno tijelo ne navodi jasne razloge navedenog uvjeta istiuéi
da se pogresno pozivati na odredbe Pravilnika o uvjetima i kriterijima koje moraju ispunjavati
ovlasteni nositelji izrade studije o utjecaja na okolis, visini pristojbi, naknada i ostalih troskova
nastalih u postupku procjene na okolis (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 33/12), a pri tome se i
samo (u izja$njenju) poziva na isti Pravilnik (Clanak 5.), navodeéi da je pravnim subjektima
ostavljena moguénost da mogu dodatno angazirati strudnjake koji su potrebni za izradu studije,
bez da se od njih zahtijeva da navedeni struénjaci moraju biti u stalnom radnom odnosu.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da nije sporno da tenderskom dokumentacijom nije zahtijevano da
su traZeni strudnjaci u stalnom radnom odnosu, vec je traZena izjava ponuditelja da ¢e na
raspolaganju imati osoblje traZenih zvanja, ali je sporan odnosno nejasan zahtjev za obrazovnu
kvalifikaciju angaZiranog osoblja za koje se tra%i da moraju biti magistri znanosti/nauka i nije
uskladen sa materijalnim propisom. Stoga se navod Zalitelja smatra osnovanim.

Zalitelj dalje navodi da Ugovomo tijelo ne zahtijeva angaZiranje (alternativno) osoba Ciji je
angaman neophodan prema Pravilniku i koja moraju sudjelovati i to:
-jedan zaposlenik iz oblasti: fizike, matematike, elektrotehnike i masinstva - informatika,
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- jedan zaposlenik iz oblasti: geologije, rudarstva, metalurgije, arhitekture-urbanizam i historije,
kulture i umjetnosti i socioloskih nauka.

U vezi sa navodom Zalitelja, ovo tijelo istice da je ¢lankom (2) Pravilnika propisano da struktura
zaposlenika treba biti prema struénosti ili specijalnosti:

- dva iz oblasti zastite okolisa i okolisno vaznijih oblasti tehnicke struke (gradevina, hemija,
masinstvo, tehnologija, transport),

- Jjedan zaposlenik iz oblasti: poljoprivrede, Sumarstva, biologije, veterine, medicine
mikrobiologija ili sanitarne medicine,

- jedan zaposlenik iz oblasti: fizike, matematike, elektrotehnike i masinstva - informatika,

- jedan zaposlenik iz oblasti: geologije, rudarstva, metalurgije, arhitekture-urbanizam i historije,
kulture i umjetnosti i socioloskih nauka.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je Ugovorno tijelo zahtijevalo inZenjere tehnicke struke u zvanju
magistra nauka, dipl. biologa u zvanju magistra nauka, inZenjera teh. struke iz podrucdja
Sumarstva u zvanju magistra nauka, dipl. pravnika, jednog magistra struke znanosti o okolisu, i
inZenjera gradevinske struke, ali nije dalo moguénost alternativnih zvanja, niti je dalo jasne i
precizne razloge zbog &ega traZi angaZiranje osoba isklju¢ivo navedenih struka, te se navod
Zalitelja smatra osnovanim.

U vezi sa navodom Zalitelja da je nejasno zbog Cega je neophodno da sve angaZirane osobe imaju
minimalno 10 godina radnog iskustva u struci, odnosno zbog Cega osobe koje imaju minimalno 5
godina radnog iskustva u struci i bogato iskustvo na poslovima koji su predmet nabave ne mogu
biti angaZirane na poslovima koji su predmet nabave, kao i da Je nejasno zbog &ega Ugovorno
tijelo za sve stru¢njake navodi da moraju imati iskustvo na izradi po minimalno 3 studije utjecaja
na okoli§ + 3 plana upravljanja otpadom, §to je u suprotnosti sa minimumom kvalifikacionih
uvjeta koje je Ugovomo tijelo duzno odrediti kao i opéim principima ZJN, ovo tijelo isti¢e da
Ugovorne tijelo ima pravo u skladu sa &lankom 50. tocka b) Zakona o javnim nabavama
zahtijevati posebne uvjete vezano za osoblje u skladu sa materijalnim propisima kojima je
regulirana predmetna nabava.

S obzirom da je veé¢ gore citiranim Pravilnikom propisano da je nositelj izrade studije pravna
osoba koja ispunjava sljedeée uvijete, izmedu ostalog: da ima u stalnom radnom odnosu najmanje
pet (5) zaposlenika sa visokom struénom spremom razligitih struka, koji imaju najmanje pet
godina radnog iskustva u struci i poloZen struéni ispit, ostaje nejasno zbog &ega Ugovorno tijelo
za angaZirano osoblje traZi 10 godina radnog iskustva, ako se za zaposlene (prema materijalnom
propisu) zahtijeva 5 godina iskustva, kao i zbog &ega trazi iskustvo na minimalno tri projekta
izrade Studije utjecaja na okoli3 i Plana upravljanja otpadom, niti Ugovorno tijelo navodi jasne
razloge. Stoga, kako &lanak 44. stavak (3) Zakona o javnim nabavama propisuje da minimum
kvalifikacionih uvjeta obavezno trebaju biti srazmjerni predmetu javne nabave i u skladu s njim i
moraju biti jasni i precizni, navod Zalitelja se smatra osnovanim.

Takoder, vezano za navod Zalitelja da Je dodatno ogranicavajuéeg karaktera uvjet da je izrada
studija i planova radena u zadnje tri godine buduéi da Zakon o Jjavnim nabavama ne ogranitava
iskustvo struénjaka na period od posljednje tri godine, kako to &ini Ugovorno tijelo, veé da to
ogranienje postoji isklju¢ivo za iskustvo ponuditelja, ovo tijelo isti¢e da je &lankom 50. ZIN
propisano da ugovorno tijelo moze zahtijevati Jedan ili vide dokaza o tehnickoj i profesionalnoj
sposobnosti ponuditelja:
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a) spisak izvrienih ugovora koji su u vezi sa predmetom nabave, za period ne duZi od tri
godine ili od datuma registracije..., iz &ega proizlazi da se navedeni uvjet odnosi na
ponuditelja, a ne na angaZirano osoblje. Stoga se navod Zalitelja smatra osnovanim.

Zalitelj takoder navodi da za stru¢njaka pod rednim brojem 3-inZenjer tehni¢ke struke u zvanju
najmanje magistar nauka iz podrugja Sumarstva Ugovomno tijelo zahtijeva iskustvo na projektima
ofuvanja i devastacije $uma, §to je neosnovano iz razloga $to predmet nabave ne obuhvada
projekte ofuvanja i devastacije Suma, te da je neosnovano i postavljanje uvjeta koji je u vezi sa
tim.

S tim u vezi, Ugovorno tijelo navodi da navedeni zahtjev opravdava kompleksnost realizacije
ovog projekta jer se aktivnosti koje se odvijaju projektom realiziraju u iskljué¢ivo Sumskom
podrudju i zahtijeva djelomiénu njegovu devastaciju te je neophodno ovu problematiku temeljito
sagledati i propisati adekvatne mjere zastite za njegovu zastitu, $to zahtijeva angaZman stru¢njaka
iz spomenute oblasti sa bogatim iskustvom.

U vezi sa navedenim, ovo tijelo ponovo isti¢e da Ugovorno tijelo moZe zahtijevati posebne uvjete
vezano za osoblje u skladu sa posebnim materijalnim propisima kojima je regulirana predmetna
nabava, kao i da je angaZiranje inZenjera tehnicke struke iz podru¢ja Sumarstva u skladu sa gore
citiranim Pravilnikom, ali ostaje nejasno zbog &ega se ne zahtijeva angaZiranje inZenjera tehnicke
struke iz podru¢ja Sumarstva sa odredenim brojem godina iskustva u navedenoj oblasti, istog ili
slinog karaktera kao predmet nabave, ve¢ se zahtjev dodatno suZava na iskustvo na projektima
otuvanja i devastacije uma, te se navod Zalitelja smatra osnovanim.

S obzirom na naprijed navedeno, ovo tijelo isti¢e da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
osnovani, zbog ¢ega se Zalba usvaja i ponistava pobijana tenderska dokumentacija.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu trodkova pravnog zastupanja u iznosu od
1.316,25 KM, po punomoéniku/odvjetniku Duski Bogojevi¢ iz Banja Luke.

S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu, ovo tijelo sukladno ¢lanku 105. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad
advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 68/05), usvaja i zahtjev Zalitelja za
naknadom tro$kova sastava predmetne Zalbe po odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, pausal 25%
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od 112,50 KM i PDV 17% u iznosu od
95, 62 KM, $to ukupno iznosi 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija
kao neosnovan.

Ovo tijelo odlugilo je o visini trodkova, primjenjujuci tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav
salbe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i paual u
skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odlugilo je tako u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
Javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. i 111. stavak
(1) totka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjeSenje je konagno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: :
- Institut za gradevinarstvo 1G Banja Luka, po punompgai

Duski Bogojevié, odvjetnici iz Banja Luke '
- Opéina llidza

. .. RS : "
- evidencija N el
- ala e L™
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